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W zalaczeniu przesylam uchwale Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2011 rok wraz z informacjg o stanie mienia gminy.




Uchwala Nr SO.X11/423/18/12

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 18 kwietnia 2012 r.

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Jablonka
za 2011 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577

z pézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Marek Lopata
Czlonkowie: - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zbadaniu przedlozonego przez Wéjta Gminy Jabtonka sprawozdania z wykonania
budzetu za 2011 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

postanowil

1) pozytywnie zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Jablonka za 2011 r.

2) pozytywnie zaopiniowaé informacje¢ o stanie mienia Gminy.
UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2012 r. wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Zespdt Zamiejscowy w Nowym Saczu przedstawione przez Wéjta Gminy
Jablonka na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2011 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Po przeanalizowaniu wyzej okreslonych dokumentéw, Sklad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ustalil, co nastepuje:



*q

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok.

W toku czynnosci zwiazanych z wydaniem opinii o przedlozonym przez
Wéjta Gminy Jablonka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok, Sktad
Orzekajacy zapoznal sie rowniez ze sprawozdaniami budzetowymi gminy oraz
z bilansem z wykonania budzetu, sporzadzonymi i przedtozonymi do Izby na
podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861).

Poréwnano takze dane przedstawione w sprawozdaniach w zakresie planu
dochodéw i wydatkéw budzetu oraz przychodéw i rozchoddéw z uchwalg
budzetowg na 2011 rok, wedlug stanu na koniec roku budzetowego - po
zmianach dokonanych w okresie roku.

Analiza tresci sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 rok wykazuje, ze
sprawozdanie to spelnia wymogi co do szczegélowosci i zakresu danych ustalone
przepisem art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Przedmiotowe sprawozdanie przedstawia planowane dochody i wydatki
budzetu w kwotach zgodnych z uchwalg budzetowa, po uwzglednieniu zmian
dokonanych w roku budzetowym przez Rad¢ Gminy oraz Wéjta Gminy, a dane
dotyczace wykonania dochoddéw i wydatkéw budzetu pozostaja w zgodnosci
z odpowiednimi wielkosciami wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych
sporzadzonych wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.

Dochody budzetu zostaly zrealizowane na wysokim poziomie - w kwocie
55.987.306,02 zl., co stanowi 99,27 % ich planu, natomiast wydatki wykonano
w kwocie 54.910.585,78 zl., a wigc na poziomie 94,76 % planu. Wydatki
majatkowe zaplanowane na 2011 r. w Kkwocie 15.404.055,57 zi. zostaly
wykonane na poziomie 91,58 % planu. W informacji opisowej Wdjt Gminy
szczegblowo wyjasnil niepelne wykonanie planu wydatkéow.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych nie wskazuja aby na koniec roku budzetowego wystapilty w Gminie
przypadki przekroczen limitow wydatkéw ustalonych w poszczegolnych



podzialkach klasyfikacji budzetowej. Nie stwierdzono réwniez w toku badania
sprawozdan, przeslanek wskazujacych na istotne naruszenie prawa w trakcie
wykonywania budzetu gminy obowigzujacego w 2011 roku.

Wedlug przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
sprawozdan, wynik budzetu gminy na koniec roku budzetowego zostal ustalony
prawidlowo. Z bilansu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2011 r. wynika, ze
w 2011 roku wystgpila dodatnia r6znica pomig¢dzy uzyskanymi dochodami oraz
zrealizowanymi wydatkami (nadwyzka) w kwocie 1.076.720,24 zl. Wynik
budzetu w ujgciu narastajgcym, po uwzglednieniu deficytu budzetu z lat
ubieglych, stanowi deficyt w wysokos$ci 12.944.779,98 zi.

Na koniec 2011 roku poziom zadluzenia Gminy Jablonka ksztaltowal si¢
w granicach limitu ustalonego przepisem art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, ktéry na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241/ obowigzuje do 31 grudnia 2013 r.
Sprawozdanie o stanic zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji
i porgczen na formularzu Rb-Z wykazuje, ze na dzien 31 grudnia 2011 roku
taczna kwota dlugu gminy z tytulu zaciagnig¢tych kredytow i pozyczek wynosila
13.999.881,86 zl., co stanowi 25,01 % wykonanych dochodéw. Relacja kwoty
dlugu do wykonanych dochodéw ogodlem gminy ksztaltowala si¢ wigc ponizej
dopuszczalnej granicy okreslonej art. 170 ustawy o finansach publicznych, czyli
ponizej 60 % wykonanych dochodéw budzetu ogdlem.

[I. Informacja o stanie mienia Gminy.

Przedstawiona przez Wojta Gminy wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2011 r. informacja o stanie mienia Gminy zawiera dane wymagane
przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak we wstepie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii Skladu Orzekajagcego, Wojtowi Gminy
przyshiguje moznos$¢ wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
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; Y N K Jabtonka 23.04.2012r.

Znak: Fn. 3021.6.2012

Przewodnicziycy Rady Gminy Jablonka
Pan Eugeniusz Moniak

Na podstawie art. 270 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm) Wéjt Gminy Jablonka przedklada w zalaczniku sprawozdanie
finansowe Gminy Jablonka za rok 2011 wraz z informacja opisowa.




Informacja opisowa do sprawozdania finansowego

Na podstawie art. 270 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 z p6zn. zm) W6jt Gminy Jablonka przekazuje sprawozdanie finansowe Gminy
Jabtonka za rok 2011, na ktére sklada si¢ :

— bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Jablonka
sporzadzony na dzien 31.12.2011 roku,

— bilans jednostki budzetowej sporzadzony na dzien 31.12.2011 roku,

— rachunek zyskow i strat jednostki (wariant por6wnawczy) sporzadzony na dzien 31.12.2011
roku,

— zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzone na dzier 31.12.2011 roku.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzony na
dzien 31.12.2011 roku przestawia stan srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych, naleznosci
¢™ irozliczenia, inne aktywa jak réwniez stan zobowigzan dlugoterminowych i krétkoterminowych.

Po stronie aktywéw srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku bankowym budzetu Gminy
Jablonka to kwota 3.706.579,96 zt w tym: z tytulu otrzymanej subwencji oswiatowej na styczen
2012 roku — 1.382.190 zl, $rodki nie wygasajace — 1.366.680,79 z! oraz wolne $rodki na rachunku
bankowym wynikajace z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych - 957.709,17 z!. Naleznosci
i rozliczenia w kwocie 124.782,32 zt to naleznosci z tytulu rozliczenia z Urzegdem Skarbowym -
udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Inne aktywa 802.000 zt to nalezne do zaplaty
odsetki od zaciagnigtych kredytéw i pozyczek na realizacje zadan inwestycyjnych w roku 2012.

Po stronie pasywow zobowigzania w kwocie 14.829.271,47 z} to zobowiazania lacznie z odsetkami
z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w tym: zobowigzania dlugoterminowe z tytulu
kredytéw i pozyczek — 13.999.881,86 zt sptacane do korica 2018 roku oraz planowane odsetki —
802.000 zt na rok 2012.

Zobowigzania wobec budzetéw 27.389,61 zt to zwrot niewykorzystanej dotacji celowej z zakresu
realizacji zadan przez Osrodek Pomocy Spoleczne;.

Wynik wykonania budzetu 1.076.720,24 zt to réznica migdzy dochodami wykonanymi, a
- wykonanymi wydatkami. Dochody wyzsze o kwote 1.076.720,24 zt od wykonanych wydatkéw.

Nadwyzka budzetu 2.443.401,03 z} czyli wynik wykonania budzetu 1.076.720,24 z! + érodki nie
wygasajace 1.366.680,79 zi.

Wynik na operacjach nie kasowych 453.372,77 z} to kwota umorzonej pozyczki z WFOS i GW w
Krakowie na realizacj¢ zadan inwestycyjnych (budowa kanalizacji sanitarnej w Lipnicy Malej )

Bilans jednostki budzetowej sporzadzony na dziefi 31.12.2011 roku to zbiorczy bilans
wszystkich jednostek budzetowych Gminy Jablonka.

Aktywa trwale to kwota 149.444.848,11 zt w sklad kt6rej wchodza:

1)srodki trwale - 140.087,10 zt na ktére skladajg sie: grunty, budynki, lokale i obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, urzadzenia techniczne i maszyny, srodki transportu oraz inne $rodki trwale w
wartosciach jak wykazano w pozycji od A.I.1.1 do A.IL.1.5 oraz

2) srodki trwale w budowie — 9.312.548,01 zl,
3) wartosci niematerialne i prawne 44.895 zt.



-

Aktywa obrotowe — 3.333.142,81 zt w sklad ktorych wehodza:

towary w magazynach — drodki zywnosci w stoldwkach szkolnych, wegiel, olej opatowy, artykuty
biurowe, srodki czystosci itp.- na faczna kwote 418.838,14 zt.

Naleznosci krotkoterminowe — 2.155.171,28 zt to naleznosci z tytulu pozyczek mieszkaniowych z
Zakladowego Funduszu Socjalnego udzielonych pracownikom zgodnie 2z regulaminem
Zakladowego Funduszu Socjalnego.

Srodki pienigzne 759.133,39 zt to srodki zgromadzone na rachunku bankowym z tytulu wadium i
zabezpieczen 56.675,65 zi oraz sSrodki Zakladowego Funduszu Socjalnego 702.457,74 zi. Suma
aktywow na koniec roku 2011 stanowi kwotg 152.777.990,92 zi.

Po stronie pasywow wykazany jest fundusz jednostki i zobowigzania.

Fundusz to wartos¢ aktywow netto pomniejszony o wynik finansowy i stanowi kwote
148.717.841,06 zl. Na taki wynik sklada si¢ fundusz jednostki 135.960.486,54 zt powigkszony o
wynik finansowy netto, ktory jest ujemny -14.822.857,56 z1.

Zobowigzania krétkoterminowe i fundusze specjalne to kwota 4.060.149.86 zI w tym:
zobowigzania krétkoterminowe z tytulu dostaw i uslug to kwota 201.662,51 zi, z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi - 1.435.252,44 zl, wadia i
zabezpieczenia do zwrotu 56.675,65 zl, zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych — 2.339.490,86
28

Suma pasywow na koniec roku obrotowego 152.777.990,92 zi.

Rachunek zyskow i strat sporzgdzony na dzien 31.12.2011 roku - w sprawozdaniu tym
przedstawiono przychody netto (bez nadplat) ze sprzedazy ktore stanowia kwote 55.909.395,22 zi,
koszty dziatalnosci operacyjnej 43.251.065,50 zt w podziale na poszczegdlne rodzaje kosztow jak
wykazano w poz. od I do XI. Zysk ze sprzedazy stanowi kwote 12.658.329,72 zl, dodajac
pozostale przychody operacyjne jako pokrycie amortyzacji i inne przychody operacyjne w lacznej
kwocie 442.938,06 zt zysk z dzialalnosci operacyjnej wynosi 13.099.984,67 z1. Zysk ten zostaje
pomniejszony o koszty finansowe 489.829,77 jako odsetki i prowizje bankowe .

Zysk z dziatalnosci gospodarczej to kwota -12.757.354,52 zt.

Zestawienie zmian w funduszu jednostki na dzien 31.12.2011 roku - fundusz jednostki
na poczatek roku stanowil kwote 153.743.357,29 zl, w roku 2011 zostal zwiekszony o kwote
80.161.990,31 zt w tym: zysk bilansowy za rok ubiegly — 10.472.564,41 zl, zrealizowane wydatki
budzetowe — 54.910.585,78 zl, $rodki na inwestycje — 14.107.032,44 zl oraz pozostale zwiekszenia
671.807,68 zl, a zmniejszony o kwote 97.944.861,06 zI w tym: strata za rok ubiegly —
25.295.421,97 z1, zrealizowane dochody budzetowe — 55.987.306,02 zl, dotacje i $rodki na
inwestycje — 15.564.573,40 zl oraz warto$¢ sprzedanych i nieodplatnie przekazanych srodkow
trwatych 1 inwestycji — 78.645,62 zl, inne zmniejszenia — 1.018.914,05 zi. Na koniec roku
budzetowego fundusz jednostki stanowi 148.717.841,06 zl - pomniejszamy o strat¢ netto —
26.558.847,78 zt, a powigkszony o zysk netto 39.316.202,30 zt .

Jabtonka, 23.04.2012r.




