UCHWALA
NR SO.X11/422/8/15

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 31 sierpnia 2015 roku

w sprawie: opinii o przebiegu wykonania budzetu Gminy Jablonka
za pierwsze poirocze 2015 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.), Skiad
Orzekajacy Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie w sktadzie:

L. Marek Lopata - Przewodniczacy
i Bozena Jakubowska - Czlonek
3. Jozef Zon - Czlonek

po zbadaniu przedfozonej przez Wojta Gminy Jabtonka informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze 2015 roku postanowit

wydaé¢ pozytywnag opinig¢
o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 roku.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Jablonka zgodnie z przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.), przedlozyl do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu
Zamiejscowego w Nowym Saczu w dniu 6 sierpnia 2015 r. informacje o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Jablonka za pierwsze pétrocze 2015 roku, informacje
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jabtonka oraz informacje
o przebiegu wykonania planéw finansowych jednostek, o ktérych mowa w art. 265

pkt 1 powyzszej ustawy.



Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
realizujac kompetencje wynikajace z art. 13 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do wydania opinii o przedtozonej informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy za pierwsze péirocze, przeanalizowal dane i objasnienia zawarte
w przedstawionej przez Wojta Gminy Jabtonka informacji o przebiegu wykonania
budzetu, z uwzglednieniem danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
sporzadzonych i przedlozonych do Izby na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. 22014 r., poz. 119 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (t. j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1773}

Sktad Orzekajacy w wyniku wyzej okreslonych czynnosci ustalit, co nastgpuje:

Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
2015 r. wielkosci, sa:

- w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetu - zgodne z planem ustalonym
uchwalg budzetowa na 2015 rok, po zmianach wprowadzonych w okresie
I polrocza uchwalami Rady Gminy i zarzadzeniami Wéjta Gminy (wydatki
w szczegotowoscei do dziatow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej),

- w zakresie wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu - zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na podstawie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (wydatki w szczegdlowosci do dzialéw i rozdzialéw klasyfikacji
budzetowej),

- w zakresie planu i wykonania subwencji oraz udziatéw we wplywach z
podatku dochodowego - zgodne z kwotami wykazanymi przez Ministerstwo
Finansow.

Gmina Jablonka osiagngta w I péiroczu dochody ogdtem w  wysokosci
30.488.577,92 7, co stanowi 47,28 % planu, a wydatki budzetu ogdlem zostaty
wykonane w kwocie 27.015.428,31 z1, co stanowi 42,08 % planu, pozyskane przez
Gming dochody byly wyzsze od wykonanych wydatkéw o kwote 3.473.149,61 zi.
Stopien wykonania wydatkéw majatkowych na zadania i zakupy inwestycyjne wynosit
na koniec okresu sprawozdawczego 29,41 % zalozonego planu. Wéjt Gminy
przedstawil w zlozonej informacji wyjasnienia dotyczace stanu realizacji zadan
inwestycyjnych oraz okoliczno$ci determinujacych niska realizacje planu wydatkow
majatkowych w I pétroczu 2015 roku (str. 13 informacji).

W budzecie Gminy Jablonka wedlug stanu na 30 czerwca 2015 roku
zachowano zasady, wynikajace z przepiséw art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Planowane wydatki biezace byly nizsze niz planowane dochody biezace



powigkszone o nadwyzke budzetowy z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej ustawy. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z przepisami art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych obowiazek zachowania
powyzszej relacji dotyczy réwniez wykonania dochodéw i wydatkéw biezacych na
koniec roku budzetowego.

Laczna kwota dlugu Gminy Jabtonka wykazana w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzaf wedhug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji, wyniosta na koniec
I kwartatu 2015 roku 21.501.503,61 z1, co stanowi 33,34 % planowanych dochoddw.
Nie stwierdzono wystapienia zobowiazan wymagalnych. W obecnym stanie prawnym
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie podlega ustawowym
ograniczeniom, jednak zdolno$é jednostki do splaty dtugu i mozliwosci uchwalania
budzetu na kolejne lata w okresic obstugi zadluzenia, wyznacza ksztattowanie si¢
indywidualnego wskaznika zadtuzenia tej jednostki obliczonego na podstawie art. 243
z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
dla kolejnych lat obslugi dhgu. Powotany przepis stanowi, Ze laczna kwota
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz
z odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do
planowanych dochodéw ogétem budzetu, nie moze przekroczyé  $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o dochody
biezace, do dochodéw ogélem budzetu. Jak wynika z wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jablonka wyzej okreslony wskaznik obliczony dla 2015 r. nie
przekracza granic ustalonych zgodnie z przepisem art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Majac na wzgledzie, iz na nastepne lata relacja ta
zostata wyliczona w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej realizacji
budzetu 2015 r. nalezy na biezaco monitorowaé i aktywnie oddzialywaé na
ksztaftowanie si¢ obecnie przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen,
szczegolnie tych, ktére determinuja poziom indywidualnego wskaznika zadtuzenia
Gminy. Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na koniecznosé zachowania szczegdlnej
starannosci w zarzadzaniu dlugiem gminy i w podejmowaniu kolejnych decyzji
o korzystaniu ze $rodkéw kapitatu obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwosé
zaistnienia okoliczno$ci nieprzewidzianych, majacych wplyw na zmiang¢ aktualnych
zalozen, a wynikajacych badZ to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym
i zmian legislacyjnych, badZ to ze zdarzen jakie moga wystapi¢c w Gminie,
skutkujacych istotng zmiang sytuacji  finansowej Gminy i niekorzystnym
ksztaltowaniem si¢ wskaznika, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Zaprezentowane w sprawozdaniach budzetowych oraz w informacji o przebiegu
wykonania budzetu dane i objasnienia, nie wskazujg — w ocenie Skladu Orzekajacego
— na wystapienie istotnych naruszen prawa w toku wykonywania budzetu w okresie
sprawozdawczym. Z dokumentéw tych nie wynika réwniez, aby na koniec pierwszego
polrocza 2015 r. wystapity przekroczenia planowanych wydatkow w poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej.



W zwiazku z realizacja przepiséw art. 266 ust. | ustawy o finansach
publicznych Wéjt Gminy Jabtonka przedtozyt réwniez informacje o ksztaltowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowej gminy, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzied,
o ktéorych mowa w art. 226 ust. 3 te] ustawy, a takze informacje o przebiegu
wykonania planéw finansowych Orawskiego Centrum Kultury, Orawskiej Biblioteki
Publicznej i Samodzielnego Zakladu Opieki Zdrowotnej — Orawskie Centrum

Zdrowia w Jablonce.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie opiniujgcej przebieg wykonania budzety za I potrocze
2015 r. Wojtowi Gminy przystuguje prawo odwolania si¢. do Kolegium Izby
W terminie 14 dni liczac od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy

Skfadu Orzekajacego



