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Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Ob-i:éc“himkowej
w Krakowie
Z dnia 7 grudnia 2015 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Jablonka
na 2016 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pozn.zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. jo Dz. U. z 2013 r, poz. 885 z p6zn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy - Marek Lopata
Cztonkowie - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przediozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy Jabtonka
na 2016 rok

postanowitl

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaly budzetowej Gminy Jablonka
na rok 2016.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wptynat projekt uchwaty
budzetowej Gminy Jablonka na 2016 rok.

Analiza dokumentow sktadajgcych si¢ na projekt uchwaty budzetowej Gminy
Jabtonka na 2016 rok, przeprowadzona przez Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, daje podstawe
do stwierdzenia, ze projekt budzetu Gminy Jablonka zostal opracowany zgodnie
z przepisami prawa stanowigcymi o przedmiocie i zakresie uregulowan zawartych
w uchwale budzetowej, w tym w szczegélnosci z wymaganiami wynikajgcymi
z unormowan ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do projektu
uchwaly budzetowej dofgczono cz¢sé opisowa zawierajaca uzasadnienie i dodatkowe
materiaty informacyjne, ktorych zakres i tres¢ nie budza zastrzezef oraz nie odbiegaja
od przyjetych w Gminie ustalen w przedmiocie trybu opracowania i szczegotowosci
projektu uchwaty budzetowe;j.



Okreslone w projekcie budzetu dochody, co do ich wysokosci i Zrodel
pochodzenia, pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym pod wzgledem realnosci planu
dochodow. Wydatki budzetu obejmujg Srodki na zadania wlasne (w tym zadania
wlasne obowigzkowe) oraz zadania z zakresu administracji rzgdowej zlecone Gminie
na mocy ustaw. lLaczna kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do
planowanych dochodéw biezacych zachowuje wymogi ustalone unormowaniem
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na 2016 rok
przewiduje dodatnig réznice pomiedzy planowanymi dochodami i wydatkami ogotem
— nadwyzke budzetu, ktéra ma by¢ przeznaczona na splatg kredytéw zaciagnictych
w latach ubieglych.

Wartosci przyjete w projekcie budzetu zachowujg zgodno$é¢ z ustaleniami
jednoczesnie opracowane] i przediozonej do Izby wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Jablonka - w zakresie podstawowych wielkosci budzetu na 2016 rok, o ktérych
mowa w art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jak
rowniez w zakresie projektowanych przedsiewzie¢ wieloletnich z art. 231 ustawy
o finansach publicznych. Analiza projektu budzetu na rok 2016 i projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje, ze w roku 2016 1 w latach
nastgpnych do kofica okresu objetego prognoza, nie zostang przekroczone relacje
z art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych.

Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia dla organu
wykonawczego oraz inne postanowienia zwigzane z wykonywaniem budzetu
w 2016 r., sa zgodne z przepisami art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc powyzsze pod wuwage - Sklad Orzekajacy postanowil jak
w sentencji niniejszej uchwatly.

POUCZENIE

L. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) od niniejszej
opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia,

2, Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j.: Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885 z pdZn. zm.) niniejszg opinie Wojt
Gminy zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu.

Przewodniczacy Sktadu

Orzekajacego
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w Krakowie

z dnia 7 grudnia 2015 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jablonka.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230
ust. 2 1 3 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.J.: Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Marek ¥.opata
Cztonkowie: - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletnie;j

prognozy finansowej
postanowili:

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jablonka.

UZASADNIENIE

W dniu 12 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynal projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonka.

Po dokonaniu analizy wyzej okreslonego dokumentu Skiad Orzekajacy uznat,
ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany
z uwzglednieniem obowiazujacych przepisow prawa, a w szczegdlnosci unormowan
dziatu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 pdzn. zm.).

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zachowuje wymogi w zakresie
szczegolowosci ustalone w art. 226 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie, przy uwzglednieniu
przedstawionych objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Sktadu Orzekajacego -
wydajg si¢ by¢ realistyczne. Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2016 oraz



kolejne lata — do 2022 roku. Przyjete wartosci dla 2016 r. sa spdjne w zakresie
wyniku finansowego 1 zwiagzanych z nim kwot przychodéw 1 rozchodow
z odpowiednimi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na
2016 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jablonka
zapewniono w poszczegolnych latach przestrzeganie przepisu art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry wymaga aby
planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie byly wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powotanej ustawy.

W zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzig¢, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsigwzigcia dane 1 limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kwota wydatkow biezgcych
i majatkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsigwziecia, ustalona w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, zostala
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z wymogiem art, 226
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty diugu, ktora
zostala sporzadzona na lata 2016-2022. W okresie tym przewiduje si¢ pelng splate
zaciggnietych zobowigzan. Przedstawiona prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2016 roku ustalona na podstawie art. 243 (z uwzglednieniem art.
244) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, roczna wartosé
obcigzen budzetu splatg dilugu, kosztami jego obshugi oraz porgczeniami do
planowanych dochodéw ogoétem budzetu danego roku, nie przekroczy Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat
relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wpltywy uzyskane ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdlem. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidlowych
wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych
uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem zdolno$¢ Gminy do splaty
zaciagnietego dlugu, bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zalozen przede wszystkim w zakresie
prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztattowania si¢ dochodow biezacych
1 wydatkow biezgcych budzetu. Wielkos¢ réznicy pomi¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
ma bowiem kluczowe znaczenie dla ksztattowania sie limitu z art. 243 tej ustawy.
Zalozenia przyjete przez Gming w tej czg$ci prognozy - przy jednoczesnym
uwzglednieniu pozostatych elementéw stanowigcych podstawe wyliczenia
indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 - warunkuja w zasadniczym
stopniu osiggnigcie prawidlowego ksztaltowania si¢ tego wskaznika i uzyskanie
stanu spelnienia relacji okre§lonej wyzej powolanym przepisem.



Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ zachowania szczegolnej starannosci
w zarzagdzaniu dlugiem Gminy i rozwage w podejmowaniu decyzji o realizacji
nowych zadan. Niezbedne jest jednoczesnie biezgce, ciggle monitorowanie stanu
realizacji budzetu i ksztaltowania si¢ wielkosci stanowigcych o poziomie
wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowigzan nie przekraczaja warto$ci okreslonych w zalgczniku obejmujgcym
wykaz przedsigwzig¢.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Sklad Orzekajgcy postanowit jak
we wstepie.

1.

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii Sktadu
Orzekajacego, Wojtowi Gminy stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.)
niniejsza opinia podlega opublikowaniu przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t. j.: Dz. U. 22014 r. poz. 782 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajgcego




