Uchwala Nr S.0.VI — 429 —1/58/18

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 28 listopada 2018 r.

W spraw1e opinii do projektu uchwaly w sprawie w1eloletmej prognozy
finansowej Gminy Jablonka.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pbézn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Katarzyna Keppert
Cztonkowie: Barbara Fabin
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej
postanowik

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Jablonka.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie wplynat opracowany przez Wojta Gminy Jablonka projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jabtonka na lata 2019 - 2028.

W wyniku analizy przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentéw Skiad Orzekajgcy ustalil, co nastgpuje:

1. Projekt wicloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony z dochowaniem
wymogoéw w zakresie szczegOtowosci, ustalonej w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach pubhcznych Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 226 ust. 2a wyzej
wymieniongj ustawy, do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia
przyjetych wartoéci. Kompletnos¢ i szczegblowoS¢ objasnien jest jednym
z warunkéw pozwalajacych oceni¢, czy wieloletnia prognoza finansowa jest
realistyczna, jak wymaga tego ustawodawca w powolanym powyzej art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Dane zawarte w przygotowanym przez Wojta
Gminy Jablonka projekcie - po uwzglednieniu przedstawmnych objasnien
przyjetych wartosci - w ocenie Sktadu Orzekajacego, wydaja sie by¢ co do zasady
realistyczne.



Przyjete w projekcie warto§ci wykazane w WPF dla 2019 roku sg spojne
w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodéw. Natomiast dane wykazane w WPF w pozycji dochody majgtkowe
z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje s3 niezgodne
z wielko$cia ujeta w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Jabtonka na 2019 rok,
rdznica to 94.000,00 zt.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy zapewniono przestrzeganie
przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczgcych uchwalania
i wykonywania budzetéw w pastgpnych latach, w tym zasady ustalonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace
w poszezegblnych latach objetych prognoza nie sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W Zataczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego tam
przedsiewziecia dane i limity, o ktdrych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wydatkéw wynikajgca z limitéw wydatkéw na planowane
przedsiewzigcia, ustalona w wykazie przedsigwzigé wieloletnich, zostata
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycjg art. 226
ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych).

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w wykazie przedsigwzig¢ do WPF w poz.
1.3.2.12 w zadaniu ,Opracowanie dokumentacji projektowe] os$wietlenia
ulicznego w miejscowosciach Jablonka, Orawka, Podwilk” wykazano wydatki
majatkowe w kwocie 27.060,00 zi natomiast w zatgczniku nr 3 do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2019 o wydatkach majatkowych w budzecie w dz. 900
rozdziale 90015 w zadaniu ,,Wykonanie projektow i budowa os$wietlenia
ulicznego we wsiach Gminy Jabtonka” wykazano kwote 250.260,00 zt.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognozg kwoty diugu Gminy
Jablonka, kt6ra zostata sporzadzona na lata: 2019 - 2028. Obejmuje zatem okres,
w jakim przewiduje sie pelna splatg =zaciggmigtych (i planowanych
do zaciagniecia) zobowigzan diuznych. W przedstawionym projekcie zatozono,
ze najwyzszy poziom zadtuzenia Gminy Jablonka wystapi na koniec 2020 roku
(26.794.219,72 zi). Najwicksze obciazenic budzetu zwigzane ze splaty
zaciagnietych (i planowanych do zaciagnigcia) zobowigzan dhuznych (bez
odsetek) wystapi w 2020 roku w kwocie 4.399.694,09 zi. Dodatkowo z tytuiu
zaciggnietego diugu Gmina Jabtonka zaplaci koszty obstugi dlugu w wysokosci
tacznie: 9.280.000,00 zt (suma z kolumny 2.1.3.1 w latach: 2019 — 2028).

Mozliwo$¢ splaty zadhuzenia jednostki samorzadu terytorialnego po roku 2019
zdeterminowana jest - poza skutecznym pozyskiwaniem dochodéw budzetu
bedacych Zrédtem splaty zobowigzan diuznych - poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy



o finansach publicznych. Przedstawiona przez Gming Jablonka prognoza kwoty
dhugu wykazuje, ze poczgwszy od 2019 roku roczna warto$¢é obcigzefi budzetu
sptatg dhugu, kosztami jego obstugi oraz poreczeniami do planowanych dochodéw
ogblem budzetu danego roku nie przekroczy sredniej arytmetycznej -
7 obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat -
relacjii dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogélem.
Sktad Orzekajgcy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadluzenia
Gminy Jablonka po 2019 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu
o prognozowane, wielkosci dochodéw i wydatkow biezacych, podczas gdy
w przysziych latach beda one wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajacych
ze sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci. Oznacza to, Ze rzeczywiste mozliwosci Gminy Jablonka
w zakresie splaty zobowigzan dhiznych mogg byé woéwczas inne, a wiec
niekoniecznie korzystniejsze niz obecnie prognozowane.

7. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia do zaciagania zobowiazaf znajduja umocowanie w przepisach
art, 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy Jablonka przystuguje
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gmine Jablonka w
terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t. j.: Dz. U. 22018 r. poz. 1330 z p6zn. ZIm.).

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Crlonek Kolepur
Regionalnej fzby Qbrac oty
/- wKrakowie

2 ::,r: 0 T N
* Katarzyra Kepper




