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W zalaczeniu przesylam uchwaly Skiadu Orzekajagcego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej na 2017 rok,
- opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.




Uchwatla Nr S.0. X/421/39/16

Skiladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 1 grudnia 2016 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Jablonka
na 2017 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870) — Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy - Teresa Kulka
Cztonkowie - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej Gminy Jablonka
na 2017 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej Gminy Jablonka
na rok 2017.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespol Zamiejscowy w Nowym Saczu wplyngt opracowany przez Wojta Gminy
projekt uchwatly budzetowej na 2017 rok.

Dokonana analiza przedlozonych do Izby materiatow sklania do wniosku, ze
projekt budzetu Gminy Jablonka na rok 2017 zostal sporzadzony z zachowaniem
obowigzujgcego prawa.

Struktura uchwaty budzetowej spelnia wymagania wynikajace z przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870). Projektowi towarzyszy uzasadnienie z dodatkowymi materiatami, ktérych
zakres 1 tres¢ nie budzg zastrzezen oraz nic odbiegaja od ustalen Rady Gminy
Jablonka wyrazonych w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;].

Prognozowane dochody budzetu, a w szczegdlnosci ich wysoko$é 1 zrodia
pochodzenia, pozostajg w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realnosci planu
dochod6éw. Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania wiasne oraz zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej (zatacznik Nr 5 do uchwaly nalezy uzupehié
o dochody odprowadzane do budzetu panstwa).



Kwota planowanych wydatkéw biezgcych w relacji do planowanych dochoddw
biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu zaklada wystgpienie nadwyzki budzetu w kwocie
805.268,00 zl, przeznaczonej na splate zaciggnietych wczesniej kredytow
1 pozyczek. W budzecie zaplanowano przychody pochodzace z kredytéw i pozyczek.
W rozchodach budzetu zaplanowano splat¢ dhugu, a relacja kwoty przeznaczonej na
sptate dtugu wraz z kosztami jego obstugi do planowanych dochodéw budzetu nie
przekracza wskaznika wyliczonego wedlug wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu planowanych warto$ci wykazanych w sprawozdaniu
za trzy kwartaly 2016 roku z wykonania budzetu Gminy.

Wartosci ujete w projekcie budzetu nie odbiegaja od wartosci przyjetych
w rownolegle opracowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jabltonka
- w zakresic wymaganym art, 229 ustawy o finansach publicznych oraz planowanych
przedsigwzig¢ wieloletnich z art. 231 powyzszej ustawy, za wyjatkiem ujetego
w dziale 700, rozdziale 70005 zadania pn. budowa wolnostojagcego jedno-
kondygnacyjnego budynku..., w kwocie 240.000 zt, a w WPF w kwocie 198.561,95 zt
(wiersz 1.3.2.4 w zalaczniku o przedsigwzieciach).

Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienia i inne ustalenia
zwigzane z wykonywaniem budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 ustawy
o finansach publicznych, a jedynie do podstawy prawnej nalezy wiaczy¢ art. 212 i 258
ustawy o finansach publicznych.

W toku analizy przedstawionych dokumentéw Sktad Orzekajgcy zwrdcit uwage
na nastepujace okolicznosci lub uchybienia:

— nieuprawnione postanowienie w § 5 ust. 2 uchwaly o rezerwie celowej na
zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego, iz jest przeznaczona na wydatki
biezgce 1 majagtkowe,

— brak zaplanowania wydatkéw w dziale 754, rozdzial 75412 Ochotnicze straze
pozarne, w grupie Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (ekwiwalent pieni¢zny
za udzial w dziataniu ratowniczym na podstawie art. 28 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej t.j. Dz. U z 2016 r. poz. 191
z pOzn. zm.),

— brak zaplanowania wydatkow w dziale 854, rozdzial 85446 Doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli (w rozdziale 85401 planowane sg wynagrodzenia),

— ustalenie w zalaczniku Nr 9 oraz zatacznikach Nr 1 i 2 do uchwaly,
planowanych dochodéw stanowiacych wptywy z pobranych przez Gmine optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktoére nie rownowazg wydatkow
zwigzanych z gospodarkg tymi odpadami. Wobec powyzszego, Gmina - majgc
na wzgledzie przepis art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 250)
ustalajgcy, iz z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi - powinna rozwazy¢é dokonanie ewentualnych zmian
dotychczasowej wysokosci optat.



Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowit — jak w sentencji

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;
opinii Wojtowi Gminy przystuguje mozno$¢ wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza opini¢
Wojt Gminy zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu.

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego

CZLONEK KOLEGIUM
;ake_wia




Uchwala Nr S.0. X/429-1/16/16

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 1 grudnia 2016 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jablonka.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowe;j
postanowikl

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jablonka.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal, w formie dokumentu elektronicznego, opracowany przez Wojta Gminy,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Dokonana analiza przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej pozwala wuzna¢, iz projekt ten zostal opracowany
i przekazany z uwzglednieniem obowiazujacych przepisow prawa, a w szczegdlnosci
unormowania dziatu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870).

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z zastosowaniem
wymogow okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Obejmuje on okres roku budzetowego
(2017) oraz kolejne lata. Przyjete w projekcie wartosci, przy uwzglednieniu
dotaczonych objasnien - w ocenie Skladu Orzekajacego - wydaja si¢ by¢
realistyczne. Ponadto, warto$ci te sg spojne, w zakresie wymaganym art. 229
ustawy o finansach publicznych, z projektem uchwaty budzetowej na 2017 rok.



Zapewniono rowniez przestrzeganie przepisow art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych relacji miedzy planowanymi dochodami i wydatkami
biezacymi.

2. Zafgcznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera wykaz
przedsigwzig¢ wraz z okreSlonymi dla kazdego przedsiewziecia danymi
i limitami, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej obejmuje prognoze kwoty dhugu,
sporzadzong na lata 2017-2024. W okresie tym, stosownie do art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, przewiduje si¢ peina splate zaciggnietych
i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

4. Przedstawiona przez Gming¢ wieloletnia prognoza finansowa wykazuje, ze faczne
obcigzenie budzetu Gminy sptatami dlugu i kosztami jego obstugi w 2017 roku
i latach nastgpnych nie przekracza dopuszczalnych limitow. Wielko$é splaty
zadluzenia limitowana jest poziomem indywidualnej relacji okreslonej art. 243,
z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych. Powolane przepisy
stanowig, ze faczna kwota przypadajacych w danym roku splat dlugu wraz
z naleznymi odsetkami oraz poreczeniami (facznie ze zobowigzaniami wspol-
tworzonego zwigzku) do planowanych dochodéw budzetu ogétem nie moze
przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla ostatnich trzech lat - relacji
dochodéw biezgcych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem. Skiad Orzekajacy
zauwaza przy tym, ze zachowanie relacji nastepuje przy obliczeniu ich w oparciu
o wykonane wielkodci z lat 2014 i 2015 oraz planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za trzy kwartaly 2016 roku.
Obliczenie relacji na lata 2018-2019, z uwzglgdnieniem wartosci wykonanych, co
winno nastgpi¢ po sporzadzeniu sprawozdan za 2016 rok, moze jednak zmienié
istotnie aktualnie wyliczony limit.

5. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajdujg
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowigzan nie przekraczaja wartosci okreslonych w zatgczniku obejmujgcym
wykaz przedsigwzig¢ (podstawe prawna nalezy uzupelni¢ o art. 228 powyzszej
ustawy).

Uwzgledniajgc powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Skiad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

W toku analizy projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
Skiad Orzekajgcy zwrocit uwage na brak wypetnienia dla 2017 r. pozycji 10.1 oraz
wykazanie w pozycji 2.2 dla 2017 r. nizszej kwoty wydatkéw majatkowych niz suma
kwot wykazanych w pozycjach 11.4, 11.5111.6.



1,

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, Wojtowi Gminy przystuguje moznosé
wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t..: Dz. U. 22016 r., poz. 1764).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego




