Uchwala Nr S.0. X/421/29/17

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 23 listopada 2017 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Jablonka
na 2018 rok.

Dzialajgc na podstawie art, 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz U,
z 2017 r., poz. 2077) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy - Teresa Kulka
Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy Jabtonka
na 2018 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty budzetowej Gminy Jablonka
na rok 2018.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespdt Zamiejscowy w Nowym Sgczu wplyngl opracowany przez Wojta Gminy
projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Dokonana analiza przedlozonych do Izby materialow sktania do wniosku, ze
projekt budzetu Gminy Jablonka na rok 2018 zostal sporzadzony z zachowaniem
obowiazujacego prawa.

Struktura uchwaty budzetowej spelnia wymagania wynikajgce z przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077). Projektowi towarzyszy uzasadnienie 1 dodatkowe materiaty informacyjne,
ktérych zakres i tres¢ nie budzg zastrzezen oraz nie odbiegajg od ustalen Rady Gminy
wyrazonych w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Prognozowane dochody budzetu, a szczegolnie ich wysokos¢ 1 zrédia
pochodzenia, pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realnosci planu
dochoddéw. Wydatki budzetu przeznaczone sa na zadania okreslone art. 216 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych dochoddw
biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Planowane wydatki budzetu s wyzsze od planowanych dochodow, co oznacza
wystapienie deficytu budzetu w kwocie 3.880.485,00 zt. W celu zrownowazenia
budzetu zaplanowano przychody pochodzace z kredytéw i pozyczek. W rozchodach
budzetu zaplanowano splate dlugu, a relacja kwoty przeznaczonej na splatg dlugu wraz
z kosztami jego obstugi do planowanych dochodéw budzetu nie przekracza wskaznika
wyliczonego wedlug wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy
uwzglednieniu planowanych warto$ci wykazanych w sprawozdaniu za trzy kwartaty
2017 roku z wykonania budzetu Gminy. Ze wzgledu na zaplanowane wysokie
przychody z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek (8.828.954,96 z1), w celu
spelnienia ustawowych ograniczen w nastgpnych latach, niezbgdnym bedzie dazenie
do pelnej realizacji planowanych dochodéw biezacych 1 ze sprzedazy majgtku
(1.600.000 z1) oraz podejmowanie dziatan ograniczajgcych wydatki biezace.

Warto$ci ujete w projekcie budzetu nie odbiegaja od wartosci przyjetych
w réwnolegle opracowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jabtonka -
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz planowanych
przedsiewzie¢ wieloletnich z art. 231 powyzszej ustawy, za wyjatkiem rozbieznosci
w wysokosci kwoty wydatkéw na zadanie pn. Rozbudowa budynku Centrum Kultury
Gornej Orawy o cze$¢ przeznaczong na Orawska Szkote Muzyczng w Jabtonce
pomiedzy zatgcznikiem Nr 3 do uchwaly (3.040.000 zl) a wykazem przedsigwzig¢
przy WPF (2.640.000 zt pozycja 1.3.2.12).

Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienia i inne ustalenia
zwiazane z wykonywaniem budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 ustawy
o finansach publicznych.

W toku analizy przedstawionych dokumentéw Skiad Orzekajacy zwrocit uwage
na nastepujgce okolicznosci lub uchybienia:

— ustalenie w zalaczniku Nr 9 oraz zatgcznikach Nr 1 1 2 do uchwaly,
planowanych dochodow stanowigcych wplywy z pobranych przez Gming oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie réwnowazg wydatkow
zwiazanych z gospodarka tymi odpadami. Wobec powyzszego, Gmina - majac
na wzgledzie przepis art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t,j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1289)
ustalajacy, iz z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi — powinna rozwazy¢ ewentualne podwyzszenie dotychczasowe;j
wysokosci oplat. Ponadto tytut zalgcznika Nr 9 do uchwaty nalezy dostosowac
do zapisu § 6 pkt 5 uchwaly,

— zaplanowanie wydatkéw w kwocie 3.000 zt w rozdziale 90019 Wplywy
i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat 1 kar za korzystanie ze
srodowiska, co wobec braku objasnien rodzi watpliwosci odno$nie zasadnosci
ich zaplanowania.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowit —jak w sentencji



POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;
opinii Wéjtowi Gminy przystuguje mozno$¢ wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejszg opinig
Wojt Gminy zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu.

Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego

TZLONEK KOLEGIUM

Ferdsa Kulkg



Uchwata Nr S.0. X/429-1/40/17

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 23 listopada 2017 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jablonka.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Cztonkowie: - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po analizie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
postanowikl

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jablonka.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat, w formie dokumentu elektronicznego, opracowany przez Wojta Gminy,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Analiza przedlozonego projektu pozwala uzna¢, iz zostal on opracowany
z uwzglednieniem obowiazujacego prawa, a w szczegolnosci ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres roku budzetowego
(2018) oraz dziesie¢ kolejnych lat. Przyjete w projekcie wartosci, przy
uwzglednieniu dotgczonych objasnien - w ocenie Sktadu Orzekajgcego - wydajg
si¢ by¢ realistyczne. Ponadto, wartosci te sa spOjne, w zakresie wymaganym
art. 229 ustawy o finansach publicznych, z projektem uchwaly budzetowej na
2018 rok (skorygowania wymaga pozycja 1.1.3). Prognozowane wielkosci
spetniajg zasade z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, okreslajaca
relacje migdzy planowanymi dochodami i wydatkami biezacymi.

2. Do projektu uchwaly dotaczono wykaz przedsiewzig¢ wraz z okre$lonymi dla
kazdego przedsigwzigcia danymi i limitami, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3



ustawy o finansach publicznych. Kwoty wydatkow biezacych i majatkowych
wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsigwzigceia, ujgte w wykazie, pozostajg
w spojnosci z wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej. Limity
zobowiagzan dla poszczegdlnych przedsigwzigé nie przekraczajg sumy limitow
wydatkow w okresie ich realizacji.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej obejmuje prognozg kwoty diugu,
sporzadzong na lata 2018-2028, a wiec w bardzo dlugiej perspektywie czasowe;j.
W okresie tym, stosownie do art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
przewiduje si¢ pelng splate zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan. Zaplanowanie splat zadtuzenia w tak dlugim okresie prowadzi jednak
do obcigzenia budzetéw w poszczegoélnych latach wysokimi kosztami obstugi
dhugu (facznie 10.680.000 zi).

Przedstawiona prognoza wykazuje, ze taczne obcigzenie budzetu Gminy sptatami
dlugu i kosztami jego obstugi w 2018 roku i latach nastepnych nie przekracza
dopuszczalnych limitéw wynikajgcych z indywidualnej relacji okreslonej art. 243,
z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych. Przepisy te stanowia,
ze 1aczna kwota przypadajacych w danym roku splat dlugu wraz z naleznymi
odsetkami oraz poreczeniami (lacznie ze zobowigzaniami wspoltworzonego
zwigzku) do planowanych dochodéw budzetu ogodlem nie moze przekroczyc
$redniej arytmetycznej - z obliczonych dla ostatnich trzech lat - relacji dochodow
biezacych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogotem.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze =zachowanie relacji nastepuje przy
wyliczeniach z uwzglednieniem wykonanych wielkosci z lat 2015 1 2016, ale takze
planowanych wartosci, wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
za trzy kwartaly 2017 r. Obliczenie relacji na lata 2019-2020, z uwzglednieniem
wartosci wykonanych za 2017 r., co winno nastapi¢ po sporzadzeniu rocznych
sprawozdan, moze doprowadzi¢ do przekroczenia aktualnie dochowanych limitow.
Powyzsze oraz zaplanowanie do zaciagniccia w 2018 r. i latach nast¢pnych bardzo
wysokich kredytéw i pozyczek (lacznie 25.828.954,96 z1), ktorych splaty beda
nastepowa¢ az do 2028 r., wymaga podejmowania szczegoélnych dziatan dla
osiggniecia zaplanowanych dochoddéw biezgcych 1 ze sprzedazy majatku oraz
wprowadzania oszczgdnosci w zakresie wydatkow biezacych.

4, Zaproponowane w projekcie uchwaty upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan oraz przekazania uprawnien w tym zakresic kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy znajduja umocowanie w przepisach art, 228
ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.



Niezaleznie od powyzszego, w toku analizy projektu uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej, Skiad Orzekajacy zwrécit uwage na koniecznos¢
uzupeinienia podstawy prawnej uchwaty o art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj.: Dz. U z 2017 r. poz. 2077) oraz wiaczenia do kwoty
w pozycji 12.5 dla 2017 r. wydatkow na wkiad krajowy w zakresie programow
i projektoéw finansowanych wydatkami biezgcymi.

1.

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje moznos¢
wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. z2016 1., poz. 1764 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

~7LONEK KOLEGIUM
W kewie
(W
rerésa Kulk



Uchwatla Nr S.0. X/421-1/22/17

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 23 listopada 2017 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Jablonka na 2018 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077) — Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy - Teresa Kulka
Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok
postanowikl

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Jablonka na 2018 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Zespdt Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynal projekt Uchwaty
Budzetowej Gminy Jablonka na 2018 rok.

W przedtozonym projekcie zaplanowano dochody w kwocie 81.994.342.00 zt
oraz wydatki w kwocie 85.874.827,00 z}. Planowany deficyt budzetu Gminy Jablonka
na rok budzetowy 2018 wynosi zatem 3.880.485,00 zi. Projekt uchwatly budzetowej
zaklada w postanowieniu § 3 uchwatly, ze deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zacigganych kredytéw oraz zacigganej pozyczki, a zatem zrédel
wymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.,j.: Dz. U. 22017 r., poz. 2077).

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej Zrédla pokrycia deficytu
oraz planowane kwoty nie budzg zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci
i mozliwodci pozyskania przez Gming. Ponadto, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
wedlug prognozy kwoty dlugu Gminy na lata 2018-2028, stanowigcej czesé
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jabtonka, wysoko$¢ splat zadtuzenia wraz



z kosztami jego obshlugi, nie powoduje naruszenia zasad uchwalania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej przychody z tytutu kredytow
1 pozyczek istotnie zwigkszg dotychczasowy, wysoki poziom zadluzenia Gminy. Jego
splata przewidywana jest w dlugiej perspektywie czasowe], co generuje wysokie
koszty obstugi zadluzenia. Zatem, pomimo dochowania na podstawie aktualnie
przyjetych zatozen, zasad okreslonych art. 243 ustawy o finansach publicznych,
koniecznym bedzie jednak biezgce monitorowanie realizacji budzetu i uwarunkowan

prawnych.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
7z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj.: Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1764 z pozn. zm.).

Przewodniczacy Skiadu
Orzekajacego
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