PROJEKT

UCHWALA NR.....vecieinens
RADY GMINY JABLONKA

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonka

Na podstawie art. 230 ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2019r. poz. 869 z pdin. zm) oraz art. 18 vst. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z
2019r. poz. 506 ze zm)

Rada Gminy Jablonka
uchwala co nast¢gpuje:

§1

1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansows Gminy Jablonka na lata 2020-2028 obejmujaca:
a) prognozowane ustalenia dotyczace budzetéw Gminy Jablonka na lata 2020-2028,

b) prognoze kwoty dlugu

jak w zalaczniku Nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Ustala sie wykaz przedsiewzie wicloletnich Gminy Jablonka, obejmujacy limity wydatkdw na
przedsiewzigcia oraz limity zobowiazan z nimi zwigzanych jak w zalgczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§2

1. Upowaznia sic Wajta Gminy Jablonka do :

a) zaciggania zobowiazan zwiazanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosei limitow
okredlonych w zalgczniku Nr 2 do uchwaly,

b) zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktdrych realizacia w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggloéci dzialania Gminy Jablonka i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy do tacznej kwoty 72.500.000 zk.

2. Upowaznia sie Wéjta Gminy Jablonka do przekazania uprawnien do zaciggania zobowiagzan w
zakresie przedsiewzied, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom gminnych jednostek budzetowych.

§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Jablonka.
§4

Z dniem 31 grudnia 2019 roku traci moc uchwala Nr I1I/16/2018 Rady Gminy Jablonka z dnia 21
grudnia 2018 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej z poZn. zm.

§5

Lichwala wchodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.

E
ik

Anfont Karlak
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Objaénienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jabtonka na lata 2020-2028.

Obowiazek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sig do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacia ta stwarza mozliwo$¢
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowe] Gminy Jablonka zastosowano wzory
zatgeznikéw (zatgeznik nr 1 oraz zalgcznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw , Inwestycji i Rozwoju z dnia 01 pazdziernika 2019r. (Dz.U. z 2019r. poz.
1903) .

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonka jest
projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Jabionka za lata 2017 i 2018, wartodci planowane na koniec 1ll kwartatu 2019 roku oraz
wytyczne Ministra Finansow dotyczgce =zafozern makroekonomicznych dia potrzeb
sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzgdza sig na okres na ktéry zaciagnieto lub planuje sie zaciggngc
zobowigzanie. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Jabtonka zostata opracowana na lata
2020-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dlugu. Nie planuje sie takze wydatkdw z tytulu niewymagalnych
porgczen | gwarancji, kidre przekraczalyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Zatozenia do proiektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonka zostaly
opracowane w oparciu o obowigzujace przepisy prawa w tym w szczegolnosci:

- ustawe o finansach publicznych - t.j. Dz.U. 2 2019r. poz. 869 z p6z. zm,

- ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego z dnia 13 listopada 2003r - t.j.
Dz.U. z 2018, poz. 1530



- a takze przyjetymi przez Rade Ministrow w czerwcu 2019 roku zalozeniami do projekiu
budzetu panstwa na rok 2020 jak réwniez wytyczne Ministra Finansdw dotyczgce zaloZzen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu
terytorialnego z pazdziernika 2019 roku, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Zrodio: Wytyczne dotyczace zatoZzeh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu
terytoriainego. Aktualizacja - paZdziernik 2019r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zaloZzeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2020
uwzglednione w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od
2020 roku dochody i wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikdw inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB, zaloZono rowniez wzrost dochodéw wiasnych od roku 2022 w zwigzku z
planowanym wzrostem stawek podatkowych. Przyjmujgc prognozg dochodéw na lata 2020 -
2028 nie przekraczano wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg szacowania
dochodéw.

Dochody

Prognozy dochoddw Gminy Jablonka dokonano w podziatach merytorycznych, a
nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzgdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezace i
maigtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomaosci);

udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

subwencije ogoina;

dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wtasne),

5. pozostate dochody w tym: z podatku od nieruchomaosci.

el .

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacjei srodki przeznaczone na inwestycije.

2.1 Dochody biezace



Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaitowanie sie dochodow budzetu Gminy Jabtonka
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdinych kategoriach dochodow biezgcych
poza dochodami z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i
od 0séb prawnych nadano wage 100% wzrostu o wskaznik inflacji.

Dia dochoddw z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i od

osbdb prawnych przyjeto wage 100% wzrostu o wskaznik PKB oraz dynamike wzrostu tych
dochodow w pordéwnaniu do lat poprzednich Dla pozostalych dochoddw biezgeych
prognozowano wage 100% wzrostu o wskaznik inflacii,

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokosc stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogioszonych
przez Ministra Finansow. Wptywy z tytutlu podatku od nieruchomosci na 2020 rok
zaplanowano w oparciu o uchwale nr 11/8/2014 Rady Gminy Jablonka z dnia 09 grudnia
2014r. w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci i sposobu jego poboru, na lata
2020-2028 zatozono wzrost 0 100% wskaznika inflacji, brano rdwniez pod uwage przyrost
przedmiotéw opodatkowania.

W latach nastepnych zakiada sie wzrostowy trend wplywdw z tego podatku i zwigkszanie
dochoddw bedacych nie tylko konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych ale
réwniez corocznego przyrostu przedmiotdw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynkdw mieszkalnych.

Udziat w podatkach ceniralnych

Jako, ze ta grupa dochoddw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochoddw z tytulu udziatdw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w latach 2020 - 2028
wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB jak rowniez dynamikg wzrostu tych dochodow w
poréwnaniu do lat poprzednich.

Subwencje i dotacfe na zadania bieZace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu parstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich} na 2020 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansoéw. W kolejnych latach prognozy zalozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o© charakterze
majatkowym. Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci. W planowanej prognozie finansowej na lata
2020-2028 nie zalozono dochoddw ze sprzedazy majgtku. Planowane dochody majgtkowe
szacowano rowniez na podstawie umoéw o realizacje zadan wspdifinansowanych z $rodkow
unijnych co wykazano w roku 2021. Planowane dochody majgtkowe na rok 2021 to kwota



1510768,33 zt z przeznaczeniem na realizacie zadania pn: Rozbudowa kanalizacji
sanitarnej w  aglomeracji Jablonka i aglomeracji Podwilk, umowa  Nr
RPMP.05.03.02-12-1005/17-00-XVII/341/FE/18 z dnia 20.08.2018r.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci dochoddw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych | majgtkowych a nastgpnie dochoddw ogdlem. Zestawienie ogoinych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

2. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Jablonka dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkdw majatkowych.

2.1. Wydatki biezgce

Przy prognozowaniu wydatkdw biezgcych kierowano sie zasada utrzymania
dotychczasowego zakresu i poziomu sSwiadczonych przez Gmine ustug na rzecz
mieszkancow, gtéwnie zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jednostek i urzadzen
gminnej infrastruktury technicznej i spolecznej, a takze zabezpieczenia $rodkéw na obstuge
diugu zaciggnietego w latach poprzednich.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na porgczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki | dyskonto;
3} wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkdw biezgcych
w roku 2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2028 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji | PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od
wynagrodzenh i pozostalych wydatkdw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksacji jest
uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg diugu sa $cisle uzaleznione od zawartych w
umowach kredytowych i pozyczkowych zapiséw co do ich sposobu oprocentowania.

QOdnoszgc wieloletnig prognoze finansowa do Wieloletniego planu finansowego
panstwa przyznano dla wydatkoéw biezgcych wage 100% wzrostu o wskaznik inflacji oprocz
wydatkow, na ktére podpisane s3 umowy wieloletnie jako przedsiewziecia na wydatki
biezace.

Dla wynagrodzen przyjeto wskaznik wzrostu na rok 2020 $rednic o 13 % w przypadku
wynagrodzen dia pracownikéw administracji i obstugi w zwigzku ze wzrostem najnizszego
wynagrodzenia do kwoty 2600,00 zi od roku 2020. Dia nauczycieli przyjeto wzrost
wynagrodzen na poziomie podwyzek z wrzesnia 2019r. - srednio 9% . W latach pozostalych



zatozono wzrost wynagrodzen érednio o 5 % biorgc pod uwage wszystkich pracownikow
facznie z wynagrodzeniem nauczycieli.

Planujgc wydatki biezace na lata 2020- 2028 zalozono koniecznosé przeprowadzenia
remontow istniejgcych obiektéw - budynki o$wiatowe, budynek Urzedu Gminy, boiska
sportowe, sie kanalizacji sanitarnej itp.. Tu zauwazalny jest wzrost wydatkow biezgcych w
roku 2022, wydatki na niezbgdne remonty sg wydatkami jednorazowymi, wydatki te nie
wystepuja w latach nastepnych.

3.2 Wydatki majgtkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne, ktore
przedstawiono w zaigczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonka na
lata 2020- 2028. W wydatkach tych w pierwszej kolejnosci zabezpieczono wydatki na
przedsiewziecia wynikajagce w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonka, jak
réwniez zalozono realizacje zadan inwestycyjnych jakie mogg wystgpi¢ w poszczegdinych
latach.

Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochoddw i wydatkdéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne © niewielkie] zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochoddw oraz wydatkow biezacych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. Wynik
finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w calym badanym okresie.

Tabela 5. Wynik biezgcy budzetu Gminy Jablonka

20 2024

2028

87 287 820

91 577 056

98 387 261

100 041 340

104 537 805

10 147 568

116172 922

122 65 957

129 622 487

89 190 347

92 204 645

100 285 075

99 774 032

100 820 278

105 451 378

111178 762

117 304 737

123 930 243,3
6

- 1802527

- 627 589

- 1887 814

267 308

3817527

4 696 220

4995220

5346 220

udzret

58022223 64

.r;".récﬂc:"Opracowanie wiasne.

Budzet Gminy Jablonka latach 2020-2022 jest budzetem deficytowym, od roku 2023 do
roku 2028 planuje sig nadwyzke budzetowg w wysokosci jak przedstawiono w tabeli nr. 5.

3. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychoddw ujeto $rodki pochodzgce z
planowanych do zaciggniecia w roku 2020 kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem pokrycie
planowanego deficytu budZetu oraz na splate zaciggnietych w latach poprzednich kredytéw i
pozyczki. Planowane przychody to kwota 6 217 221,09 zt. W roku 2020 planowany jest do
zaciggniecia kredyt w wysokosci 5 997 893,09 zt z okresem spiaty 2021- 2028 oraz pozyczka




w wysokosci 219328,00 z&. W roku 2021 planowane sg przychody w wysoKosci
3341 234,25 =, w roku 2022 - 4 935 134,00 zi, w roku 2023 - 3 602 562,00 2 ,a w roku 2024
- 1622 943,00 zI. Od roku 2025 nie planuje sie zaciggania daiszych kredytéw czy pozyczek.

4, Rozchody

Po stronie rozchoddw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane
ze spiatg rat kapitatlowych zaciagnietych oraz planowanych do zaciggnigcia kredytdw i
pozyczek, ogotem w latach 2020- 2028, planowane rozchody stanowig kwote 39 916 882,98
zi, w tym: w roku 2020 - 4314 694,09 2. Szczegolowo splaty rat kapitatowych w latach
2021-2028 przedstawiono w kol. 5 zatgcznika Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Jablonka.

5. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pbzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadéw. Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia
zapewniajg speinienie wymogdw ustawy o finansach publicznych odnosnie relacji zadiuzenia.
Spelnienie wskaznika splaty, o kidrym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
przedstawione zostato w kolumnach od 8.1 do 8.4.1 zalgcznika Nr 1 do Wielcletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jabtonka.

6. Kwota dlugu i sposéb jego finansowania.
Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:
diug z poprzedniego roku + zaciggany dtug - splata rat kapitatowych

Przyjmuje sie, ze dlug (jego splata) jest finansowany w pierwszej Kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych Srodkow, nadwyzki budzetowe] z lat poprzednich, a8 w nastepnej
kolejnodci nowo zacigganym dtugiem. Z wyliczeri w tym zakresie wynika, ze w roku 2020
diug sptacony bedzie nowo zacigganym dhugiem w wysokosci 6 217 221,09 zt.

7. Upowaznienie do zaciggania zobowigzan

W tresci uchwaly w sprawie Wieioletniej Prognozy Finansowej Gminy Jablonka w § 2
ust. 2 zostalo zawarte upowaznienie dia Wéjta Gminy Jablonka do zaciggania zobowigzan z
tytuby umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania Gminy, i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy do tgcznej kwoty 72.500.000 zi. Umowami na zapewnienie ciggiosci dziatania
Gminy sg min:
- umowy o dostawe medidw : telefon, energia elekiryczna, olej opatowy, internet, woda,
- ubezpieczenia mienia Gminy,
- umowy o zimowe utrzymanie drog gminnych (odsniezanie),
- obstuga bankowa budzetu,
- przediuZzenie licencji na programy komputerowe,



- zakup sprzetu i urzadzen energetycznych,

- wynagrodzenia pracownikdw,

- umowy na dzierzawe gruntow,

- umowy o dotacje w ramach otwartego konkursu ofert,

- serwisowanie urzgdzen,

- éwiadczenia zdrowotne,

- pomoc dla rodzin , program 500+,

- $wiadczenia rodzinne i pochodne od tych swiadczen,

- swiadczenia dla rodzin zastepczych,

- optaty za zajecie pasa drogowego,

- umowy na ryczatt samochodowy,

- umowy o wykonanie podziatu dziatek gminnych i inne umowy mogace wystgpi¢ w trakcie
roku budzetowego, kidre sg niezbedne do zapewnienia ciggiosci dziatania Gminy, a nie s3
przedsigwzieciami.

Wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ biezgcych | majatkowych przedstawionce w
zataczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy Jablonka.
Ogdlem wydatki na przedsiewzigcia to kwota 9 166 750,50 2t w roku 2020 w tym: wydatki na
przedsigwziecia biezgce -4 187 472,50 1, na przedsiewziecia majgtkowe - 4 979 278,00 zt.

Przedsiewzigcia planowane sg do roku 2022 w tym: w roku 2021 -7 311 872,50 zt w tym:

przedsiewziecia na wydatki biezgce - 3 811 972,50 24, przedsiewziecia na wydatki majatkowe
-3 500 000,00 zt, wroku 2022 - 367 855,00 z jak przedsiewziecia na wydatki biezace.

Jabtonka 14.11.2019r.




