Uchwala Nr S.0. X/429-1/9/19

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
Zdnia 5 grudnia 2019 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jablonka.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust.
2 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pozn. zm.) - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Teresa Kulka
Czlonkowie: - Marek Lopata
- Jozef Zon

po analizie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
postanowikl

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jablonka.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal, w formie dokumentu elektronicznego, opracowany przez Wéjta Gminy
Jabtonka, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Analiza przedlozonego projektu pozwala uznaé, iz zostal on opracowany
z uwzglednieniem obowigzujgcego prawa, a w szczegdlnosci ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej obejmuje rok budzetowy (2020) oraz
osiem kolejnych lat. Przyjete w projekcie wartoéci, przy uwzglednieniu
dotaczonych objasnien - w ocenie Skladu Orzekajacego - wydaja sie by¢
realistyczne, za wyjatkiem dochodéw i wydatkéw biezacych. W 2021 roku
dochody biezgce wzrastajg o 5 %, w poréwnaniu do planu ustalonego na 2020 rok,
za$ wydatki biezace o 4 %. Natomiast w 2022 roku dochody biezace zaplanowano
w kwocie o 7,1 % wyzszej i wydatki biezace o 8,6 % wyzszej niz w 2021 roku.
Nie przedstawiono przy tym objasnied, ani zadnego uzasadnienia dla tak
okre$lonej prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych po roku 2020.



Wartosci przyjgte w prognozie sg spdjne, w zakresie wymaganym art. 229 ustawy
o finansach publicznych, z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok.
Prognozowane wielkosci spelniajg zasade z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, okreslajacg relacje migdzy planowanymi dochodami i wydatkami
biezacymi.

. Do projektu uchwaty dolgczono wykaz przedsigwzig¢ wraz z okreslonymi dla

kazdego przedsigwzigcia danymi i limitami, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych
wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsigwzigcia, ujgte w wykazie, pozostaja
w spojnosci z wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej. Limity
zobowigzan dla poszczegolnych przedsigwzigé nie przekraczaja sumy limitow
wydatkow w okresie ich realizacji.

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej obejmuje prognoze kwoty dlugu,
sporzadzona na lata 2020-2028. W okresie tym, stosownie do art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, przewiduje si¢ pelng splate zaciagnietych
i planowanych do zaciaggnigcia zobowigzan. Zadhuzenie Gminy na koniec 2019 r.
przewidywane jest w kwocie 20.183.248.71 zt. Gmina Jablonka planuje jednak
zaciggna¢ w 2020 r. nowe kredyty i pozyczki w kwocie 6.217.221,09 z}, natomiast
splaty posiadanego zadluzenia zostaly zaplanowane w kwocie 4.314.694,09 zi.
Posiadane zadtuzenie, jak réwniez przewidywane do zaciggni¢cia nowe kredyty
i pozyczki generujg wysokie koszty ich obstugi, ktére w tym okresie stanowig
sume 6.330.000,00 zt.

. Przedstawiona prognoza wykazuje, ze laczne obcigzenie budzetu Gminy sptatami
dlugu i kosztami jego obstugi w 2020 roku i latach nastepnych nie przekracza
dopuszczalnych limitéw wynikajacych z indywidualnej relacji okreslonej art. 243,
wraz z art. 244 ustawy o finansach publicznych, z uwzglgdnieniem art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéry przewiduje szczegdlny
sposob ustalania tej relacji w latach 2020-2025.

Skiad Orzekajgcy zauwaza jednak, ze zachowanie relacji na 2020 rok nastepuje
przy obliczeniach uwzgledniajacych warto$ci wykonane z lat 2017 i 2018, jak
réwniez planowane warto$ci, wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy za trzy kwartaty 2019 r. Obliczenie relacji na kolejne lata, w oparciu
o wartosci wykonane za 2019 r., co winno nastapi¢ po sporzadzeniu rocznych
sprawozdan, moze doprowadzi¢ do przekroczenia aktualnie dochowanych limitéw.

Zaproponowane w projekcie uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan oraz przekazania uprawnien w tym zakresie kierownikom
Jednostek organizacyjnych Gminy znajdujg umocowanie w przepisach art. 228
ustawy o finansach publicznych.



Uwzgledniajgc powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje mozno$é
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gmine w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego

oz



